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Omvang en doelen art. 1

milieubescherming volksgezondheid circulariteit

uitbreiding 
naar kleinere 
agglomeraties: 

≥ 2.000 i.e.
≥ 1.000 i.e.

Uitbreiding naar 
nieuwe thema’s:

microveront-
reinigingen

waterhergebruik terugwinning van 
energie en grondstoffen

toegang tot
sanitatie



100% 70% 

5

Doelstellingen per zuiveringsstap

2033 2035 2036 2039 2045

100%

secundaire behandeling: art. 6 

2037

100%

30%

tertiaire behandeling: art. 7 

agglomeraties >1.000 i.e.

agglomeraties <10.000 i.e. 
met lozing op kustwateren

vracht >150.000 i.e.

agglomeraties >10.000 i.e. met 
lozing op kwetsbare gebieden

100% 60% 40% 20%

100% 60% 20%

quartaire behandeling: art. 8 

100% 60% 30% 10%

vracht >150.000 i.e.

agglomeraties >10.000 i.e. met 
lozing op risicogebieden
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Zuiveringseisen 
secundaire 
behandeling
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Zuiveringseisen 
tertiaire 
behandeling
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Zuiveringseisen 
quartaire 
behandeling
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“een gebied waar de bevolking uitgedrukt in inwonerequivalent, al dan niet gecombineerd met 

economische activiteiten, voldoende geconcentreerd is om stedelijk afvalwater op te vangen en naar een of 

meerdere zuiveringsinstallaties voor stedelijk afvalwater of een of meerdere definitieve lozingspunten af te 

voeren” art. 2(4)

 Hier wordt dus niet uitgegaan van de capaciteit van een zuiveringsinstallatie 

(‘vracht’), maar van de omvang van een (stedelijk) gebied.

 Agglomeraties mogen niet kunstmatig gesplitst worden (ECJ C-316/06, nr. 26)

 Decentrale zuiveringsinstallaties zullen in Nederland regelmatig binnen een 

bestaande agglomeratie vallen en een vracht van <150.000 i.e. behandelen.

Wat is een agglomeratie?

Zie verder: Keesen et al. (2018): De juridische mogelijkheden van alternatieve afvalwatervoorzieningen. Universiteit Utrecht. 

Moeten decentrale
zuiveringsinstallaties dan ook

aan de zuiveringseisen voldoen?
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Verzamelsystemen en aansluiting art. 3

≥ 2.000 i.e.

≥ 1.000 i.e.

• moeten over een verzamelstelsel 
beschikken

• alle huishoudelijke afvalwaterbronnen 
zijn daarop aangesloten

• aansluiting tot uiterlijk 31 december 
2035

• uitzonderingen, o.a. voor Roemenië, 
Bulgarije en Kroatië
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• Vervanging voor aansluiting 
(als deze geen voordeel zou opleveren voor milieu of menselijke gezondheid, technisch niet haalbaar 

is, of buitensporige kosten met zich zou brengen)

• Voorwaarde: hetzelfde beschermingsniveau als secundaire + tertiaire 

behandeling 

• Voorbeelden: septic tank; biorotor; oxidatiebed; helofytenfilter

Individuele systemen art. 4

Zie verder: https://www.hhnk.nl/individuele-behandeling-van-afvalwater-iba; 
https://iplo.nl/thema/water/afvalwater-activiteiten/technische-voorzieningen-afvalwater/individuele-behandeling-afvalwater-iba/
Afbeelding: Aqua Milieu Techniek 

In hoeverre is hetzelfde
beschermingsniveau haalbaar met 

individuele systemen?

https://www.hhnk.nl/individuele-behandeling-van-afvalwater-iba
https://iplo.nl/thema/water/afvalwater-activiteiten/technische-voorzieningen-afvalwater/individuele-behandeling-afvalwater-iba/
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• Producenten van farmaceutische + cosmetische producten dragen voor 80% bij aan 

de investeringen en operationele kosten art. 9

• Oprichting en onderhoud van een Producer Responsibility Organization (vergelijkbaar 

met Statiegeld NL) art. 10

• Implementatie tot 31 december 2028

Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid (UPV)

financiering implementatie 
quartaire zuivering

vervuiler betaalt-beginsel 
(rechtvaardigheid)

milieuvriendelijkere
producten
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• Waterhergebruik: 

Lidstaten ‘bevorderen waar passend’ hergebruik van behandeld afvalwater

onder voorwaarden ook voor landbouwirrigatie art. 15

• Terugwinning van grondstoffen: 

Lidstaten ‘moedigen de terugwinning van waardevolle grondstoffen aan’ 

genoemde voorbeelden: fosfor + stikstof 

mogelijk toekomstig minimumpercentages art. 20

• Energieneutraliteit: art. 11 

verplichting tot energie-audits (>10,000 i.e. tot eind 2032; >100,000 i.e. tot eind 2028) &

opwekking en gebruik van hernieuwbare energie (>10,000 i.e.; stapsgewijs tot 100% in 2045)

Circulariteitsdoelen
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• Richtlijn is ‘agnostisch’ tegenover inrichting van waterbeheer: 

decentraal/centraal; maar geformuleerd vanuit de status quo 

• Harde eisen over zuiveringseffectiviteit, energieneutraliteit en aansluiting

• Zachte eisen over hergebruik van water en terugwinning van grondstoffen

Betekenis voor decentrale waterbeheersystemen
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Navigeren binnen beleidsruimte

Jenfelder Au
Hamburg, DE

Afbeeldingen: ANCHOR | VITO

De Nieuwe Dokken
Gent, BEOceanhamnen

Helsingborg, SE

Schoonschip
Amsterdam, NL

Superlocal
Kerkrade, NL
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• Hoe behouden voorloperprojecten hun ambitie, ook al hebben ze te maken met 

juridische en financiële uitdagingen?

• Welke rollen spelen sleutelpersonen (‘agents of change’) hierin?

• Op basis van interviews bij vijf toonaangevende initiatieven in Noord-Europa blijkt 

dat specifieke combinaties van actoren op het juiste moment zorgen voor 

blijvende impact.

Onderzoeksdoel
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• Koppeling circulaire oplossingen aan lokale vraagstukken 

(bijvoorbeeld gemeentelijke aanbesteding)

• Vroeg partnerschap met gemeente

(bijvoorbeeld riolering in particulier beheer)

• ‘Ambassadeur’ buiten het projectteam

Hoe wordt met juridische uitdagingen omgegaan?

Legitimizer
Visionary

Networker
Resource 

broker

Boundary
spanner

Knowledge 
broker

Issue 
linker

Coalition
builder

Problem 
broker

Agent of 
change

II. R
ela

tio
nships

III. W

indows of opportunit
y

IV
.S
ub
st
an
tia

tio
n

I. Idea Advocacy

van Aalderen, N., van Dooren, N. (2024). Transformatief omgevingsmanagement. KWR Water Research Institute. 
https://library.kwrwater.nl/publication/71841686/transformatief-omgevingsmanagement/ 

https://library.kwrwater.nl/publication/71841686/transformatief-omgevingsmanagement/
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1. Herziene EU-Richtlijn Stedelijk Afvalwater biedt ruimte voor decentrale 

oplossingen, maar geen stevige ondersteuning.

2. Sleutelpersonen in innovatieve projecten benutten beleidsruimte.

3. Juridisch kader biedt mogelijkheden voor maatwerk, mits er bestuurlijk 

draagvlak is.

Conclusies voor de praktijk
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